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РЕШЕНИЕ 

«Лесоустройство: актуальные проблемы и направления развития» 

Лесоустройство относится к важнейшим инструментам управления 

лесами, обеспечивающим планирование и организацию лесного хозяйства, 

являющегося отраслью материального производства, удовлетворяющего 

общественные и экономические потребности в лесах и лесных ресурсах. 

Главной целью лесоустройства является подготовка долгосрочного плана 

ведения лесного хозяйства, реализация которого позволяет обеспечить 

устойчивое управление лесами, повышение их потенциала с одновременным 

получением наибольшей экономической и социальной выгоды. 

Лесоустройство представляет собой систему взаимосвязанных 

мероприятий, которые проводятся в целях получения актуальных и 

достоверных сведений о· лесах и лесных ресурсах, об их местоположении, 

состоянии, количественных и качественных характеристиках. Без 

периодически обновляемых знаний о лесных ресурсах невозможно 

формирование национальной лесной политики, документов отраслевого 

стратегического . планирования, а также совершенствование нормативного 

правового регулирования сферы лесных отношений. На основании 

материалов лесоустройства разрабатываются лесные планы субъектов 

Российской Федерации и лесохозяйственные регламенты лесничеств. Кроме 

того, наличие достоверной информации о лесах и лесных ресурсах относится 

к международным обязательствам Российской Федерации, припятым в 
рамках глобальных и региональных переговорных процессов по лесам и 

климату. 

В соответствии с Лесным Кодексом Российской Федерации на 

лесоустройство возлагается решение следующих задач: 

1) проектирование лесничеств; 
2) проектирование эксплуатационных лесов, заЩитных лесов, резервных 

лесов, а также особо защитных участков лесов; 

3) закрепление на местности местоположения границ лесничеств, 

участковых лесничеств и земель, на которых расположены эксплуатационные 

леса, защитные леса, резервные леса, а также особо защитные участки лесов; 
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4) таксация лесов; 
5) проектирование мероприятий по сохранению лесов. 
От выполнения указанных мероприятий, прежде всего, проведения 

таксации лесов и проектирования мероприятий по их сохранению . зависят 
организация устойчивого управление лесами, а также обеспечение принципов 

непрерывного и неистащительного использования лесов. Назначение 

лесохозяйственных. мероприятий, образование хозяйственных единиц 

(таксационных выделов), распределение насаждений по классам возраста, 

полноте и классам бонитета, а также определение запасов древостоев с оценкой 

их породной и сортиментной струкТуры позволяют обеспечивать организацию 

эффективного лесного хозяйства. 

Основная часть лесов находится в собственности Российской Федерации, 

в связи с чем, именно государство должно обеспечивать получение актуальной 

достоверной информации ' о лесах и лесных ресурсах для принятия 
обоснованных управленческих решений и разработки отраслевых программ в 

области охраны, защиты и воспроизводства лесов. 

В соответствии с перечием поручений Президента Российской Федерации 

по итогам совещания по вопросам развития и декриминализации лесного 

комплекса от 06.11.2020 NQ Пр-1816, постановлением Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации от 3 ноября 2020 года NQ 475-
СФ <<0 мерах по совершенствованию государственной политики в сфере лесного 
хозяйства>> Правительству Российской Федерации рекомендовано подготовить и 

внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации законопроекты, предусматривающие реформирование системы 

лесоустройства с закреплением функций по осуществлению лесоустройства на 

землях лесного фонда и других землях, которые находятся в федеральной 

собственности и на которых расположены леса, за федеральными 

государственными бюджетными и (или) автономными учреждениями. 

Во исполнение указанного поручения принят Федеральный закон 

от 2 июля 2021 года NQ 304-ФЗ <<0 внесении изменений в Лесной кодекс 
Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона <<Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации>>, 

которым изменены требования к осуществлению мероприятий по 

лесоустройству, а полномочия по его проведению бьши переданы на 

федеральный уровень. С 1 января 2022 года мероприятия по лесоустройству в 
лесах, расположенных на землях лесного фонда, стали осуществляться 

федеральным государственным бюджетным учреждением ФГБУ 
<<Рослесинфорг>>, подведомственным Федеральному агентству лесного хозяйства, 

в соответствии с планом проведения лесоустройства. 

По мнению участников парламентских слушаний, реформирование 

законодательного обеспечения лесоустройства позволяет решать проблемы с 
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<<заказным>> лесоустройством, необоснованным завышением объемов рубок, а 

также устанавливать необходимый (полный) перечень лесохозяйственных и 

лесавосстановительных мероприятий в границах лесных участков, 

предоставленных в аренду для заготовки древесины. 

Установление профессиональных требований к инженерам-таксаторам, их 

аттестация на право осушествления мероприятий по лесоустройству и 

включение в соответствующий реестр специалистов, сушественно повышает 

качество подготовки лесоустроительной документации, что особенно важно для 

наполнения государственного лесного реестра актуальными сведениями о лесах, 

их границах, количественных и качественных характеристиках лесных 

насаждений. 

Вместе с тем отмечается, что с установлением единственного исполнителя 

лесоустройства и перестройкой рынка услуг, связанных с его проведением, 

произошло сокращение объемов лесотаксационньrх работ. По данным 

Федерального агентства лесного хозяйства в 2022 году ФГБУ <<РослесинфорГ>> в 
рамках доведенного государственного задания провело таксацию лесов и 

проектирование мероприятий по сохранению лесов на площади 2,5 млн. га. При 
этом сократились объемы частного лесоустройства, прежде обеспечивавшее 

ежегодное выполнение лесатаксационных и проектных работ на площади более 

10 млн. га. 
В 2022 году частные лесоустроительные· предприятия в выполнении 

мероприятий лесоустройства не участвовали,. так как положения статьи 19 
Лесного кодекса Российской Федерации, предусматривающие возможность 

ФГБУ <<Рослесинфорг>> заключать государственные контракты с коммерческими 
организациями, имеющими в штате не менее двух таксаторов, имеющих право 

на осушествление мероприятий по лесоустройству, не бьши реализованы. В этой 

связи необходима выработка управленческих решений, способствующих 

сохранению объемов лесоустройства в условиях переходиого периода. 

Наряду с этим, участниками парламентских слушаний указано на 

повышение стоимости лесоустроительных услуг вследствие отсутствия системы 

их рыночного ценообразования и государственного регулирования цен на его 

проведение. Также отмечается увеличение доли шющади таксации лесов, 

проведеиной менее затратными способами, характеризующимися низкой 

точностью определения таксационньrх показателей. 

Обеспечение устойчивого управления лесами может достигаться только за 

счет эффективного планирования лесного хозяйства. Основой такого 

планирования является лесоустройство, которое может выполнять это 

назначение только тогда, когда оно будет проводиться планомерно, 

систематически и непрерывно. Действующая редакция Лесного кодексаРФ (ч.З 
ст.67.2) предусматривает утверждение плана проведения лесоустройства на срок 

до десяти лет, то есть на срок действия материалов лесоустройства, что 
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гарантирует арендаторам лесных участков непрерывность лесапользования за 

счет своевременного обновления информации о состоянии лесных насаждений, 

необходимой для разработки проекта освоения лесов. Вместе с тем план 

лесоустройства, утвержденный приказом Рослесхоза от 13.12.2022 NQ 1024, 
распространяется только на 2023 и 2024 годы. Это означает, что у 80% лиц, 
использующих леса на основании договоров аренды лесных участков для 

заготовки древесины, могут возникнуть проблемы с долгосрочным 

планированием своей деятельности. 

В соответствии с планом проведения лесоустройства предусматривается 

выполнение таксации лесов и проектирование мероприятий по их сохранению 

(полевые и камеральные работы) на площади 16,9 млн. га в 2023 году и 15,1 
млн. га в 2024 году. Указанные объемы не соответствуют показателям Стратегии 
развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, а также целям 
принятия федерального закона от 2 июля 2021 года NQ 304-ФЗ, 

.предусматривающего поддержание актуальных и качественных материалов 

лесоустройства в зоне интенсивного освоения лесов. 

В этой связи участники парламентских слушаний считают важным 

привлечение к проведению лесоустройства частных лесоустроительных 

предприятий, сотрудники которых прошли аттестацию' на право осуществления 

мероприятий по лесоустройству и включены в соответствующий реестр 

специалистов, к проведению лесатаксационных работ. Наращивание объемов 

лесоустройства невозможно без установления стратегического сотрудничества 

ФГБУ <<Рослесинфорг>> с частными лесоустроительными организациями, 

основой которого должны стать заключаемые с ними долгосрочные контракты. 

Информация об исполнителях лесоустройства должна вноситься в план 

проведения лесоустройства. 

Особое внимание участники парламентских слушаний обратили на 

отсутствие в порядке . подготовки и утверждения плана проведения 

лесоустройства, установленном Правительством Российской Федерации, 

равных ~озможностей лиц, использующих леса в целях заготовки древесины, на 

получение базовых услуг лесоустройства. Указанный нормативный правовой акт 

не определяет условия, при которых одни заинтересованные лица включаются 

в план проведения лесоустройства, а другим предлагается обеспечить его 

проведение за свой счет. Это создает дискриминационные условия, при которых 

одни лесапользователи поставлены в неравное положение по сравнению с 

другими. 

К недостаткам нормативного правового регулирования экспертное 

сообщество также отнесло экономическую необоснованность ряда 

установленных лесоустроительной инструкцией технических требований к 

выполнению работ по лесоустройству. В частности, требований к наличию у 

исполнителей лесоустройства снимков дистанционного зондирования Земли 

pcШCIIHC НТОГ.dОСХ 27.04,2) 44S 
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очень высокого пространствеиного разрешения, применяемых при проведении 

глазомерно-измерительной (глазомерной) таксации для опознавания границ и 

ориентирования инженера-таксатора на местности. Кроме того, эксперты 

указали на завышенные требования к точности установления 

внутрихозяйственных границ, проведения таксационных измерений, а также на 

необходимость фотофиксации таксируемых лесных насаждений. По общему 

мнению участников парламентских слушаний, указанные требования не 

соответствуют потребностям лесауправления и являются причиной 

вынужденных дополнительных расходов. 

Аналогичная ситуация сложилась при отводе и таксации лесосек, что 
ставит отечественных производителей лесной продукции в неравные условия с 

производителями других стран. В случае несоответствия координат, 

количественных и качественных характеристик лесных насаждений, 

определяемых лесапользователями при отводе и таксации лесосек, материалам 

лесоустройства лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия 

несут необоснованные временные и материальные затраты, связанные с 

необходимостью внесения изменений в проекты освоения лесов, а также 

договоры аренды лесных участков. 

В ходе парламентских слушаний прозвучали критические замечания в 

связи с присутствием в лесном законодательстве избыточных административных 

барьеров при организации использования лесов. Внесенные в Лесной Кодекс 

Российской Федерации изменения · отнесли проведение лесоустройства к 
государственным полномочиям, при этом бьmи сохранены механизмы, ранее 

вводимые в лесное законодательство в целях установления контроля за 

проведением лесоустройства лицами, использующими леса на правах 

долгосрочного пользования. В связи с чем, требуется приведение системы 

организации использования лесов в соответствие новому статусу лесоустройства 

как инструмента государственного управления лесами и практической системы 

действий по обеспечению рационального использования лесов. Прежде всего, 

необходима оценка роли и места в системе лесных отношений лесного плана 

субъекта Российской Федерации, лесохозяйственного регламента лесничества, а 

также проекта освоения лесов и лесной декларации. 

Наряду с этим следует проработать возможность отнесения полномочий 

по исчислению расчетных лесосек (допустимого объема изъятия древесины) к 

задачам лесоустройства. Все это необходимо для исключения необоснованного 

дублирования норм лесного законодательства . в целях снижения издержек 
производства и повышение конкурентоспособности отечественной лесной 

продукции. 

В условиях частного лесапользования чрезвычайно важна оценка 

результатов хозяйственной деятельности за предыдущий период. Отсутствие 
этого критически важного раздела лесоустроительной документации не 

решение кror.doc~~: 27.04.23 445 
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позволяет в полной мере проанализировать фактическую динамику лесов и 

снимает всякую ответственность как с органов управления лесным хозяйством, 

так и с арендаторов лесных участков за результаты хозяйствования. 

По мнению участников парламентских слушаний, при проведении 

лесоустройства следует усилить аспекты экономической оценки лесов и их 

экономической доступности. Наряду с количественно-качественной 

характеристикой лесов материалы лесоустройства должны содержать 

экономическую оценку лесного хозяйства·, основанную на соизмерении его 

затрат и результатов. ТакаЯ оценка, содержащая экономические расчеты 
оптимальности использования лесных ресурсов с учетом сложившейся 

рыночной конъюнктуры потребления лесной продукции, должна стать основой 

лесного планирования и проектирования освоения лесов. 

Кроме того, лесоустройство должно решать задачи организации 

многофункционального использования лесов с учетом стоящих перед лесным 

хозяйством задач по обеспечению благоприятной для человека окружающей 

среды и сохранению биологического разнообразия. В указанных целях 

необходима монетизация климаторегулирующих, заЩитных, регулирующих и 
поддерживающих функций лесов, развитие существующих и создание новых 

рынков экасистемных услуг, оказываемых лесными экосистемами. 

Особого внимания заслуживают вопросы интенсификации лесного 

хозяйства. В зоне интенсивного лесного хозяйства целесообразно предусмотреть 

применение участкового метода лесоустройства с элементами контроля за 

рубкой в пределах текущего прироста. Использование объемного текущего и 

среднего прироста для расчета нормы пользования древесиной на лесном 

участке позволит минимизировать экономические и экологические риски 

перехода на интенсивную модель ведения лесного хозяйства, а также обосновать 

непрерывное nесопользование и оптимизировать план рубок. Это позволит 

повысить продуктивность древостоев, улучшить контроль и оценку 

эффективности мероприятий по сохранению лесов с учетом их целевого 

назначения. Современный уровень обработки nесотаксационных данных 

позволяет внедрять этот метод без существенного увеличения затрат. 

Качество лесоустройства зависит от значительного числа различных 

факторов, но в первую очередь оно зависит от специалистов - лесоустроителей, 
обеспечивающих общественные потребности знаниями о лесах и лесных 

ресурсах. Для успешного решения поставленных задач необходима организация 

подготовки уникальных кадров инженеров-таксаторов как для восстановления 

необходимой численности в 2000--2200 человек, так и для периодического 
обновления их состава. 

В не меньшей степени качество и объемы лесоустройства зависят от 

объема финансирования, выделяемого на его проведение. По экспертным 
оценкам, основанным на анализе предложений участников рынка услуг 
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лесоустройства в 2020-2021 годах, для его обеспечения на площади 300 млн. га 
ежегодно потребуется не менее 4,8 млрд. рублей, в том числе, 3,8 млрд. руб. на 
проведение лесной таксации и проектирование мероприятий по сохранению 

лесов. Выход на такие объемы требует повышения эффективности 

государственного управления, способности консолидировать и эффективно 

использовать все имеющиеся ресурсы. 

Анализ расходования средств на ·реализацию мероприятий, связанных с 
проведением лесоустройства, показывает, что в структуре расходов 

федерального бюджета, выделяемых на лесоустройство, приоритетное место 

занимают расходы, связанные с установлением границ лесничеств, 

проектированием эксплуатационных, резервных и защитных лесов, а также 

особо защитных участков лесов. На проведение мероприятий, непосредственно 

связанных с таксацией лесов, расходуется менее половины средств, выделяемых 

на nесоучетные работы. Кроме того, имеет место дублирование бюджетного 

финансирования на проведение схожих с мероприятиями лесоустройства 

государственной инвентаризации лесов, государственного nесопатологического 

мониторинга и мониторинга воспроизводства лесов. 

Рассмотрев итоги парламентских слушаний <<Лесоустройство: актуальные 

проблемы и направления развитиЯ>>, проведеиных совместно с Научным советом 

Российской академии наук по лесу, а также с учетом согласительного совещания 

с участием уполномоченных федеральных органов исполнительной власти по 

доработке рекомендаций указанных парламентских слушаний, в целях 

дальнейшего развития лесоустройства как основы государственного управления 

лесами и планирования лесного хозяйства, Комитет Совета Федерации по 

аграрно-продовольственной политике и природопользованию рекомендует: 

1. Правительству Российской Федерации: 
1.1. Продолжить работу по совершенствованию правового обеспечения 

лесоустройства в целях: 

исключения избыточных требований и необоснованного дублирования 

норм лесного законодательства при организации использования лесов для 

заготовки древесины в связи с приданием лесоустройству статуса 

государственного инструмента управления лесами; 

отнесения к задачам лесоустройства установление расчетной лесосеки 

(допустимого ежегодного объема изъятия древесины) в границах лесничеств, а 

также в границах лесных участков, предоставленных в аренду или постоянное 

(бессрочное) пользование; 

определения функций и полномочий органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные в соответствии 

с Лесным кодексом Российской Федерации полномочия, по приемке 
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лесоустроительных работ, выполненных на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации; 

обеспечения равного доступа лиц, использующих леса, к источникам 

государственного финансирования мероприятий лесоустройства в границах 

лесных участков, предоставленных им в аренду или долгосрочное (постоянное) 

пользование для заготовки древесины; 

установление возможности софинансирования субъуктами Российской 

Федерации расходных обязательств Российской Федерации на проведение 

лесоустройства. 

1.2. Рассмотреть возможность установления регулируемых цен на 

проведение мероприятий лесоустройства федеральным государственным 

бюджетным учреждением, занимающим доминирующее положение на рынке 

лесаучетных работ, предусмотрев в качестве основы ценообразования методы 

установления нормативной стоимости и предельных нормативов 

рентабельности лесоустройства с учетом цен, которые сформировались в 

условиях конкуренции на соответствующем рынке услуг. 

1.3. Рассмотреть предложения по формированию в Российской Федерации 
рынка экасистемных услуг, оказываемых лесными экосистемами, установлению 

специальных инструментов монетизации защитных, регулирующих и 

поддерживающих функций лесов. 

1.4. Внести в порядок подготовки и утверждения плана проведения 

лесоустройства изменения, обеспечивающие координацию плана проведения 

лесоустройства с деятельностью лиц, осуществляющих мероприятия по 

лесоустройству в соответствии с контрактами, заключаемыми с федеральным 

государственным бюджетным учреждением, подведомственным 

уполномоченному в области лесных отношений федеральному органу 

исполнительной власти. 

1.5. Дать поручение Министерству финансов Российской Федерации о 
ежегодном финансировании лесоустройства в размере не менее 4,8 млрд рублей, 
что позволит выполнить необходимый объем проведения лесоустроительных 

работ на всей площади лесов, эксплуатируемых в целях заготовки древесины. 

2. Минприроды России: 
2.1. Рассмотреть предложения о внесении изменений в нормативные 

правовые акты, издаваемые на основе и во исполнение Лесного кодекса 

Российской Федерации, устанавливающих: 

особенности проведения лесоустройства в зонах интенсивного 

лесопользования, в том числе, с использованием метода контроля текущего 

прироста запаса древесины; 

мероприятия по экономической оценке и экономическому зонированию 

лесов; 
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состав и порядок проектирования мероприятий по повышению защитных 

функций лесов, сохранению их биологического разнообразия, а также усилению 

климатарегулирующих функций леса; 

сроки внесения лесоустроительной документации, в том числе, 

содержащей количественно-качественные характеристики лесатаксационных 

выделов и карты -схемы лесничеств (лесных участков), в государственный 

лесной реестр; 

нормативы выделения особо защитных участков вокруг населенных 

пунктов и садовых товариществ и их площадные характеристики с учетом 

численности постоянного или временного проживающего населения, наличия 

жилых домов и планов развития населенных пунктов; 

наличие в составе лесоустроительной документации анализа результатов 

государственного управления лесами, а также хозяйственной деятельности лиц, 

использующих леса на основании договоров аренды, договоров постоянного 

(бессрочного) пользования лесными участками, за прошедший ревизионный 

период; 

требования по совмещению работ, связанных с проектированием 

эксплуатационных лесов, защитных лесов, резервных лесов, а также особо 

защитных участков лесов, с работами по проведению таксации лесов и 

проектированием мероприятий по их сохранению; 

2.2. Предусмотреть в порядке исчисления расчетной лесосеки положения, 
дополняющие подходы к определению расчетной лесосеки ~ зоне интенсивного 

лесапользования методом определения допустимого объема изъятия древесины, 

основанным на оценке максимальной количественной спелости, значений 

хозяйственного диаметра и объемного прироста. 

2.3. Рассмотреть вопросы соответствия нормативов точности 

количественных характеристик лесных насаждений, определяемых при 

лесоустройстве, требованиям, предъявляемым к таксации лесосек на лесных 

участках, предоставленных в аренду иЛи постоянное (бессрочное) пользование 

для заготовки древесины. 

2.4. Исключить дублирование задач (мероприятий), выполняемых при 
проведении лесоустройства, государственной инвентаризации лесов, 

государственного мониторинга воспроизводства лесов, государственного 

лесапатологического мониторинга, дистанционного мониторинга 

лесопользования, а также административных обследований лесных участков. 

3. Федеральному агентству лесного хозяйства: 
обеспечить приоритетное проведение за счет средств федерального 

бюджета таксации лесов и проектирование мероприятий по их сохранению в 

границах лесных участков, предоставленных в аренду или постоянное 

(бессрочное) пользование для заготовки древесины, а также в местах реализации 

инвестиционных проектов в области освоения лесов; 
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предусмотреть формирование плана проведения лесоустройства на 1 0-ти 
летний срок, позволяющий лесапользователям оценивать перспективу освоения 

лесов и обеспечивать планирование хозяйственной деятельности; 

предусмотреть возможность заключения с частными лесоустроительными 

предприятиями, сотрудники которых прошли аттестацию на право 

осуществления мероприятий по лесоустройству и включены в соответствующий 

реестр специалистов, к проведению лесатаксационных работ, дожасрочных 

договоров (контрактов) на проведение мероприятий лесоустройства; 

в установленном порядке включить в отраслевой план · НИОКР на 

очередной финансовый год проведение научных исследований, связанных с 

разработкой методики исчисления нормы пользования древесиной по 

значениям средних . диаметров древостоев и приросту древесины, а также 

разработкой научных основ участкового метода лесоустройства в условиях 

интенсификации лесопользования. 

4. Министерству образования и науки Российской Федерации в целях 
повышения кадрового потенциала лесоустройства создать специализацию 

<<Лесоустройство>> в рамках общего направления подготовки специалистов 

<<Лесное дело>> и предусмотреть не менее 150 бюджетных целевых мест по 
указанному профилю. 

5. Направить данное решение в Правительство Российской Федерации, 
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, 

Министерство финансов Российской Федерации, Министерство науки и 

высшего образования Российской Федерации, Федеральное агентство лесного 

хозяйства, Научный совет РАН по лесу, руководителям высших исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Председатель комитета ~ ._ ____ . 
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